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FOREWARD

1 . T h i s m i l i t a r y s t a n d a r d i s a p p r o v e d f o r u s e b y a l l d e p a r t me n t s a n d a g e n c i e s
o f t h e De p a r t me n t o f De f e n s e .

2 . B e n e f i c i a l c omme n t s ( r e c o nwn e n d a t i o n s , a d d i t i o n s , d e l e t i o n s ) a n d a n y
p e r t i n e n t d a t a wh i c h ma y b e o f u s e i n i mp r o v i n g t h i s d o c ume n t s h o u l d b e
a d d r e s s e d t o : Comn a n d e r , U . S . A r my M i s s i l e Comn a n d , AT TN : AMSM I - RD - SE - TD - ST ,
Re d s t o n e A r s e n a l , AL 3 5 8 9 8 - 5 2 7 0 , b y u s i n g t h e s e l f - a d d r e s s e d S t a n d a r d i z a t i o n
Do c ume n t I mp r o v eme n t P r o p o s a l ( DD F o r m 1 4 2 6 ) a p p e a r i n g a t t h e e n d o f t h i s
d o c ume n t o r b y l e t t e r .

3 . I n a c c o r d a n c e w i t h De p a r t me n t o f De f e n s e p o l i c y a l l r e l e v a n t l i f e c y c l e
c o s t ( LCC ) e l eme n t s s h a l l b e c o n s i d e r e d d u r i n g s e l e c t i o n a n d d e s i g n o f w e a p o n
s y s t ems . T h e s e c o s t s i n c l u d e d e v e l o pme n t c o s t s , p r o d u c t i o n c o s t s , o p e r a t i o n a n d
s u p p o r t c o s t s , a n d d i s p o s a l c o s t s .

4 * Ov e r a l l , De s i g n t o Co s t ( OTC ) o p t i m i z e s t h e u s e o f t h e c r i t i c a l l i f e c y c l e
a c q u i s i t i o n f u n c t i o n s a n d d a t a b a s e ma n a g eme n t p r o c e d u r e s , r e p o r t s p r o g r e s s
a g a i n s t c o s t t a r g e t s , a n d t a k e s a p p r o p r i a t e a c t i o n t o a c h i e v e a r e a l i s t i c
b a l a n c e b e t w e e n c o s t t a r g e t s a n d s y s t em p e r f o r ma n c e r e q u i r eme n t s . T h i s a p p r o a c h
h e l p s t o a s s u r e t h a t c o s t e f f e c t i v e m i l i t a r y s y s t ems a r e d e v e l o p e d w i t h i n t h e
c o s t , p e r f o r ma n c e , a n d t i me f r amewo r k s .

5 . T h e c r u c i a l i mp o r t a n c e o f DTC a s a s y s t em p a r ame t e r p r omp t s a mo r e
a g g r e s s i v e a p p r o a c h t o c o n t r a c t i n g f o r c o s t - e f f e c t i v e p r o d u c t s f o r p u r c h a s e ,
o p e r a t i o n , s u p p o r t a n d , i n s ome c a s e s , d i s p o s i t i o n . Du r i n g t h e e a r l y p h a s e s o f
a w e a p o n s y s t em ’ s d e v e l o pme n t , a c h i e v i n g a p r o p e r b a l a n c e o f c o s t , p e r f o r ma n c e ,
r e a d i n e s s , s u p p o r t a b i l i t y , a n d s c h e d u l e i n a c h a n g i n g wo r l d r e q u i r e s c o n t i n u a l
c ommu n i c a t i o n b e t w e e n t h e Go v e r nme n t a n d t h e c o n t r a c t o r . I n s ome c a s e s t h e s e
p r o g r am p a r ame t e r s w i l l b e i n c o n f l i c t a n d w i l l r e q u i r e c omp r om i s e . T h e
Go v e r nme n t p r o g r am o f f i c e i s t h e p r o p e r a n d mo s t k n ow l e d g e a b l e a u t h o r i t y f o r
g u i d i n g t h e s e d e c i s i o n s s i n c e i t i s u l t i ma t e l y r e s p o n s i b l e f o r t h e f i n a l
p r o d u c t . Co n s e q u e n t l y , d u r i n g t h e c o u r s e o f a c o n t r a c t , p a r t i c u l a r l y wh e r e c o s t
i s c r i t i c a l a n d t h e c o s t r i s k i s h i g h , p r o v i s i o n s mu s t b e ma d e t o o b t a i n

g u i d a n c e f r om t h e Go v e r nme n t . T h i s s h o u l d b e a c c omp l i s h e d t h r o u g h a p p r o p r i a t e
c o n t r a c t i n g c h a n n e l s t o u p d a t e p r i o r i t i e s a n d t o c l a r i f y wh a t i s a n a c c e p t a b l e
m i x o f p r o d u c t c h a r a c t e r i s t i c s .

6 . Co s t i s a ma j o r c o n s i d e r a t i o n d u r i n g t h e s e l e c t i o n o f s u b s y s t ems a n d ma j o r
c omp o n e n t s f o r t h e p r o d u c t i o n e n d i t em . No t e t h a t t h e DTC p r o c e s s u s e s r e l e v a n t
LCC e l eme n t s t o t h e e x t e n t t h e y d i s c r i m i n a t e b e t w e e n d e s i g n c h o i c e s . L a t e r i n
t h e a c q u i s i t i o n c y c l e , DTC i s u s e d a s t h e me a n s t o c omp a r e c u r r e n t e s t i ma t e s
a g a i n s t t a r g e t s a n d t o e n c o u r a g e c o s t r e d u c t i o n i n i t i a t i v e s wh e n a t a r g e t b r e a c h
a p p e a r s i mm i n e n t .
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s.
7 . An i s s u e wh i c h n e e d s t o b e a d d r e s s e d i s t h e c o n f l i c t b e t w e e n c o s t - e f f e c t i v e
c h o i c e s a n d a f f o r d a b l e c h o i c e s f o r d e s i g n a l t e r n a t i v e s . T h e d e s i r e f o r
c o s t - e f f e c t i v e n e s s ma y , a t s ome p o i n t , b e s a c r i f i c e d t o t h e p r a c t i c a l
c o n s i d e r a t i o n s o f t h e f u n d i n g a v a i l a b l e t o t h e Go v e r nme n t p r o g r am o f f i c e .
How e v e r , a p r ema t u r e l y i mp o s e d a n d u n r e a l i s t i c a f f o r d a b i l i t y r e q u i r eme n t c a n
n e e d l e s s l y p r e c l u d e d e s i g n c h o i c e s t h a t c o u l d h a v e s a v e d mo n e y a n d / o r i mp r o v e d
p e r f o r ma n c e / e f f e c t i v e n e s s . T h e a p p l i c a t i o n o f c o s t t a r g e t s i s , t h e r e f o r e , a n
i mp o r t a n t i s s u e , r e q u i r i n g t h e c o n t r a c t o r ’ s t e c h n i c a l e x p e r t i s e a n d t h e

Go v e r nme n t p r o g r am o f f i c e ’ s k n ow l e d g e o f t h e t o t a l p r o g r am i s s u e s t o d e t e r m i n e
t h e p r o p e r t i m i n g a n d ma g n i t u d e o f c o s t t a r g e t s .

8 . C a r e f u l c o n s i d e r a t i o n a n d d i s p o s i t i o n o f t h e s e c o s t i s s u e s i s c r i t i c a l t o a n
e f f e c t i v e e n g i n e e r i n g c o s t c o n t r o l e f f o r t . A l s o , h i g h q u a l i t y c o s t a n a l y s i s ,
c o n c i s e a n d t i me l y c o s t i n f o r ma t i o n ~ a n d r a p i d c ommu n i c a t i o n amo n g t h e d e s i g n e r s
a n d d e c i s i o n - ma k e r s a r e t h e e s s e n t i a l i n g r e d i e n t s f o r s u c c e s s f u l DTC . G i v e n
~ r o t ) e r o u i d a n c e . i n f o r ma t i o n . a n d r e s o u r c e s . t h e d e s i q n e r s o f m i l i t a r y s y s t ems
c a n ” b e t ~ e r a c h i e v e c o s t - e f f e c t i v e a n d a f f o r d a b l e d e s i ~ n s t h a t c a n b e -
e c o n om i c a l l y p r o d u c e d a n d emp l o y e d .

9 . DTC i s a c o n c e p t o f ma n a g i n g LCC e l eme n t s . P r o p e r l y i mp l eme n t e d ,
b e c ome s , a b a s i c w a y o f c o n d u c t i n g d e f e n s e b u s i n e s s b y ma k i n g f i n a n c i a ”
s y s t em d e s i g n d e c i s i o n s i n t e r ms o f me e t i n g r e q u i r eme n t s a t t h e l e a s t
s y s t em c o s t . In most cases, a DTC p r o g r am w i l l n o t r e q u i r e n ew o r g a n
e n t i t i e s t o me e t t h e r e q u i r eme n t s o f t h i s m i l i t a r y s t a n d a r d . C r i t i c s ”

t h i s
a n d

t o t a l
z a t i o n a l

f u n c t i o n a l a r e a s ( s u c h a s s y s t ems e n g i n e e r i n g , p r o d u c i b i l i t y , r e l i a b i l i t y ,
l o g i s t i c s , ma t e r i a l s , q u a l i t y a n d ma n u f a c t u r i n g e n g i n e e r i n g ) a r e l i k e l y t o b e

a c t i v e i n t h e d e s i g n o f m i l i t a r y s y s t ems a n d w i l l r e q u i r e o n l y n om i n a l
a d d i t i o n a l e f f o r t t o s u p p o r t c o s t t r a d e o f f s t u d i e s . DTC i s ma i n l y a ma t t e r o f

ma n a g eme n t d i r e c t i o n o f e x i s t i n g f u n c t i o n s t ow a r d c o s t c o n s c i o u s d e s i g n
d e c i s i o n s , o r g a n i z i n g e x i s t i n g d a t a b a s e s t o s u p p o r t c o s t u n d e r s t a n d i n g b y
d e s i g n d e c i s i o n - ma k e r s , r e p o r t i n g c o s t p r o g r e s s a g a i n s t c o s t g o a l s , a n d t a k i n g
a p p r o p r i a t e a c t i o n t o a c h i e v e t h e l a t t e r . T h e l e v e l o f e f f o r t f o r a DTC p r o g r am
s h o u l d b e c o nwn e n s u r a t e w i t h t h e r i s k i n v o l v e d i n me e t i n g t h e c o s t t a r g e t s a n d
t h e b e n e f i t s d e r i v e d . T h e e f f o r t s h o u l d , t h e r e f o r e , b e t a i l o r e d a c c o r d i n g l y .
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. .

1. SCOPE

1 . 1 Pu r p o s e . T h i s s t a n d a r d p r e s c r i b e s t h e De s i g n t o Co s t ( DTC ) p r o g r am
o b j e c t i v e s a n d r e q u i r eme n t s f o r d e s i g n a n d d e v e l o pme n t o f m i l i t a r y s y s t ems ,
s u b s y s t ems , e q u i pme n t s , a n d s o f t w a r e . I n c l u d e d a r e :

(a) Requirements f o r ma k i n g Life C y c l e Co s t ( LCC ) e l eme n t s i n h e r e n t i n t h e
c r i t i c a l f u n c t i o n a l a r e a s o f r e l i a b i l i t y , l o g i s t i c s , a n d o p t i m i z a t i o n b y u s i n g
t r a d e o f f s t u d i e s , c o s t e s t i ma t i o n a n d t r a c k i n g i n t h e l i f e c y c l e ma n a g eme n t
a c q u i s i t i o n p r o c e s s .

( b ) Re q u i r eme n t s f o r i n f o r ma t i o n s h a r i n g b e t w e e n Go v e r nme n t a n d i n d u s t r y o f
d a t a a n d s t u d i e s r e l a t i v e t o t h e a c q u i s i t i o n a n d own e r s h i p c o s t s o f t h e w e a p o n
s y s t em .

( c ) Re q u i r eme n t s f o r r e l a t i n g DTC t o t h e s u p p o r t a b i l i t y c o n s i d e r a t i o n s o f
t h e d e p l o y e d s y s t em , t o l o g i s t i c s u p p o r t a n a l y s e s , a n d t o r e l i a b i l i t y a n d

ma i n t a i n a b i l i t y s t u d i e s .

1.2 Ap p l i c a b i l i t y . T h i s s t a n d a r d i s a p p l i c a b l e t o c o n t r a c t s wh i c h i n v o l v e
e n g i n e e r i n g d e s i g n a n d d e v e l o pme n t o f m i l i t a r y s y s t ems , s u b s y s t ems , e q u i pme n t ,
a n d s o f t w a r e . I t i s a l s o t o b e u s e d wh e n e v e r ma j o r mo d i f i c a t i o n s a n d
i mp r o v eme n t s t o i t ems c u r r e n t l y i n t h e i n v e n t o r y i n v o l v e s i g n i f i c a n t d e s i g n
a c t i v i t y .

1 . 3 Re l a t i o n s h i p t o o t h e r c o n t r a c t r e q u i r eme n t s . T h i s s t a n d a r d s h a l l n o t
d e t r a c t f r om o t h e r c o n t r a c t r e q u i r eme n t s . I f a n y i n c o n s i s t e n c y e x i s t s b e t w e e n
t h e c o n t r a c t a n d t h i s s t a n d a r d , t h e p r o v i s i o n s o f t h e c o n t r a c t s h a l l g o v e r n .

1 . 4 T a i l o r i n
+ ’

A l t h o u g h t h e t e c h n i q u e s p r e s e n t e d i n t h i s s t a n d a r d a r e
g e n e r a l y a p p l c a b l e t o t h e d e s i g n o f a l l s y s t ems , s u b s y s t ems , e q u i pme n t , a n d
s o f t w a r e , t h e r e q u i r eme n t s s h o u l d b e t a i l o r e d f o r e a c h a p p l i c a t i o n . T h e d e g r e e /
t y p e o f t a i l o r i n g s h o u l d r e f l e c t b o t h t h e p r o g r am p h a s e ( e . g . , c o n c e p t u a l ,
d emo n s t r a t i o n / v a l i d a t i o n , f u l l s c a l e d e v e l o pme n t , e t c . ) a n d t h e d e g r e e o f r i s k .

1 . 5 L i m i t a t i o n s . I t i s n o t t h e i n t e n t o f t h i s s t a n d a r d t o p r e s c r i b e o r i mp l y
o r g a n i z a t i o n a l s t r u c t u r e o r ma n a g eme n t me t h o d o l o g y . T h i s d o c ume n t d o e s n o t
c o v e r t h e t e c h n i q u e s o f i n c e n t i v e c o n t r a c t i n g a s s o c i a t e d w i t h mo n e t a r y aw a r d s
f o r a c h i e v i n g DTC t a r g e t s . A l s o , i t s h o u l d n o t c o n f l i c t w i t h DTC i mp l eme n t a t i o n
d o c ume n t s u s e d b y De p ~ r t me n t o f De f e n s e ( DOD ) c omp o n e n t s .

2 . APPL I CABL E DOCUMENTS

2 . 1 Go v e r nme n t d o c ume n t s .

2.1.1 Sp e c i f i c a t i o n s , s t a n d a r d s , a n d h a n d b o o k s . T h e f o l l ow
s t a n d a r d s , a n d h a n d b o o k s f o r m a p a r t o f t h i s d o c ume n t t o t h e

n g s p e c i f i c a t i o n s ,
e x t e n t s p e c i f i e d

h e r e i n . Un l e s s o t h e r w i s e s p e c i f i e d , t h e i s s u e s o f t h e s e d o c ume n t s a r e t h o s e
l i s t e d i n t h e De p a r t me n t o f De f e n s e I n d e x o f Sp e c i f i c a t i o n s a n d S t a n d a r d s
( DOD I SS ) a n d s u p p l eme n t t h e r e t o , c i t e d i n t h e s o l i c i t a t i o n ( s e e 6 . 2 ) .- —
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STANDARD

M I L I TARY

M I L - STD - 8 8 1 - Wo r k B r e a k d own S t r u c t u r e f o r De f e n s e Ma t e r i a l I t ems

( Un l e s s o t h e r w i s e i n d i c a t e d , c o p i e s o f f e d e r a l a n d m i l i t a r y s p e c i f i c a t i o n s ,
s t a n d a r d s , a n d h a n d b o o k s a r e a v a i l a b l e f r om t h e n a v a l Pu b l i c a t i o n s a n d F o r ms
C e n t e r , ( AT TN : NPODS ) , 5 8 0 1 T a b o r A v e n u e , Ph i l a d e l p h i a , PA 1 9 1 2 0 - 5 0 9 9 . )

2.1.2 O t h e r Go v e r nme n t d o c ume n t s , d r aw i n g s , a n d p u b l i c a t i o n s . T h e f o l l ow i n g
o t h e r Go v e r nme n t d o c ume n t s , d r aw i n g s , and p u b l i c a t i o n s f o r m a p a r t o f t h i s
d o c ume n t t o t h e e x t e n t s p e c i f i e d h e r e i n . Un l e s s o t h e r w i s e s p e c i f i e d , t h e issues
a r e t h o s e c i t e d i n t h e s o l i c i t a t i o n .

DOD I n s t r u c t i o n 5 0 0 0 . 3 3 - Un i f o r m Bu d g e t / Co s t T e r ms a n d De f i n i t i o n s

(Copies of DOD I n s t r u c t i o n 5 0 0 0 . 3 3 a r e a v a i l a b l e f r om t h e Co nwn a n d i n g O f f i c e r ,
Na v a l Pu b l i c a t i o n s a n d F o r ms C e n t e r , 5 8 0 1 T a b o r A v e n u e , Ph i l a d e l p h i a , PA
1 9 1 2 0 - 5 0 9 9 . )

2 . 2 O r d e r o f p r e c e d e n c e . In t h e e v e n t o f a c o n f l i c t b e t w e e n t h e t e x t o f t h i s
d o c ume n t a n d t h e r e f e r e n c e s c i t e d h e r e i n , t h e t e x t o f t h i s d o c ume n t s h a l l t a k e
p r e c e d e n c e . No t h i n g i n t h i s d o c ume n t , h ow e v e r , s u p e r s e d e s a p p l i c a b l e l aw s a n d
r e g u l a t i o n s u n l e s s a s p e c i f i c e x emp t i o n h a s b e e n o b t a i n e d .

3 . DE F I N I T I ONS

3 . 1 A c r o n y n s u s e d i n t h i s s t a n d a r d . T h e a c r o n yms u s e d i n t h i s s t a n d a r d a r e
d e f i n e d a s f o l l ow s :

a . AMSDL - A c q u i s i t i o n Ma n a g eme n t s y s t ems a n d Da t a Re q u i r eme n t s
Co n t r o l L i s t .

b . CDRL - Co n t r a c t Da t a Re q u i r eme n t s L i s t .

c . CES - Co s t E l eme n t S t r u c t u r e .

d . CWBS - Co n t r a c t Wo r k B r e a k d own S t r u c t u r e .

e . D I D - Da t a I t em De s c r i p t i o n .

f. DoD - De p a r t me n t o f De f e n s e .

9 “ 0 0D I SS - De p a r t me n t o f De f e n s e I n d e x o f Sp e c i f i c a t i o n s a n d S t a n d a r d s .

h . OTC - De s i g n t o Co s t .

i. L CC - L i f e C y c l e Co s t .

j. TDP - T e c h n i c a l Da t a P a c k a g e .
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3 . 2 Co n t r a c t Wo r k B r e a k d own S t r u c t u r e ( CWBS ) . T h e CWBS i s a b r e a k d own a n d..
i d e n t i f i c a t i o n , f o r a p a r t i c u l a r p r o c u r eme n t , of all the acquisition tasks
r e q u i r e d d u r i n g t h e d e v e l o pme n t a n d p r o d u c t i o n o f a s y s t em o r e q u i pme n t . T h e
CWBS c l o s e l y f o l l ow s t h e r e q u i r eme n t s o f M I I . - STD - 8 8 1 a n d DoDI 5000.33 in
i d e n t i f y i n g t h e h a r dw a r e , s e r v i c e s , a n d d a t a r e q u i r e d b y a p a r t i c u l a r p r o g r am o r

p r o j e c t t h r o u g h o u t i t s p l a n n e d l i f e c y c l e .

3.3 cost. L i f e c y c l e c o s t o r a p o r t i o n t h e r e o f .

3.4 Cost a v o i d a n c e . Co s t - e f f e c t i v e d e s i g n c h o i c e s b a s e d o n t i me l y a n d c o n c i s e
c o s t I n f o r ma t i o n wh i c h r e s u l t i n a v o i d a n c e o f c o s t t o t h e Go v e r nme n t .

3.5 Co s t E l eme n t S t r u c t u r e ( CES ) . A b r e a k d own o f LCC e l eme n t s t h a t c a n b e
s u r mn a r l z e d u n d e r t h e ma j o r c o s t c a t e g o r i e s o f Re s e a r c h a n d De v e l o pme n t ,
P r o d u c t i o n ( o r I n v e s t me n t ) , a n d Op e r a t i o n a n d Su p p o r t . A CES ma y d i f f e r i n e a c h
p h a s e o f t h e l i f e c y c l e .

3.6 Cost d r i v e r s . T h o s e e l eme n t s o f c o s t wh i c h s i g n i f i c a n t l y i mp a c t t h e
s y s t em / p r o d u c t LCC .

3.7 Cost r e d u c t i o n . A f o r ma l a c t i v i t y emp l o y e d t o r e c t i f y a c o s t t a r g e t o r
s u b - t a r g e t b r e a c h . A c o s t r e d u c t i o n e f f o r t h a s a s p e c i f i c q u a n t i t a t i v e
o b j e c t i v e a n d ma y a f f e c t s c h e d u l e , p e r f o r ma n c e , o r s u p p o r t t o a c h i e v e t h e
d i r e c t e d a c t i v i t y .

3 . 8 De s i n .
l & -

T h e s y s t em d e s i g n i s a n i t e r a t i v e p r o c e s s a n d b e c ome s mo r e
- . d e t a l e a s t h e d e s i g n c y c l e i s a c c omp l i s h e d . T h e f i n a l p r o d u c t i s p r o d u c t i o n

r e a d y d o c ume n t a t i o n o f a l l s y s t em e l eme n t s wh i c h h e l p d e t e r m i n e t h e a c q u i s i t i o n
c o s t s a s s o c i a t e d w i t h LCC . T h e s e a r e t h e f r o n t e n d c o s t s wh i c h c omb i n e w i t h
o p e r a t i o n , s u p p o r t , a n d t e r m i n a t i o n c o s t a n d r e p r e s e n t t h e t o t a l s y s t em LCC .
De s i g n i n v o l v e s t h e p r o g r e s s i v e d e f i n i t i o n o f s p e c i f i c a t i o n s . De s i g n i n v o l v e s
s e l e c t i o n o f T e c h n i c a l Da t a P a c k a g e ( TDP ) , s e l e c t i o n o f p r o d u c t i o n p r o c e s s e s
t h a t w i l l t r a n s l a t e t h e TDP i n t o d e l i v e r a b l e h a r dw a r e / s o f t w a r e a n d t h e
d e s i g n a t i o n o f a s u p p o r t c o n c e p t wh i c h w i l l p r o v i d e f o r t h e o p e r a t i o n a n d
ma i n t e n a n c e o f t h e h a r dw a r e a n d s o f t w a r e t h r o u g h o u t t h e t o t a l s y s t em l i f e .

3 . 9 De s i g n t o c o s t . An a c q u i s i t i o n ma n a g eme n t t e c h n i q u e t o a c h i e v e d e f e n s e
s y s t em d e s i g n s t h a t me e t s t a t e d c o s t r e q u i r eme n t s . Co s t i s a d d r e s s e d o n a
c o n t i n u i n g b a s i s a s p a r t o f a s y s t em ’ s d e v e l o pme n t a n d p r o d u c t i o n p r o c e s s . T h e
t e c h n i q u e emb o d i e s e a r l y e s t a b l i s hme n t o f r e a l i s t i c b u t r i g o r o u s c o s t t a r g e t s
a n d a d e t e r m i n e d e f f o r t t o a c h i e v e t h em .

3 . l Q De s i g n t o c o s t g o a l : A DTC g o a l i s a f i r m c o s t o r v a l u e t h a t s h o u l d b e
a t t a i n e d . A OTC g o a l d i f f e r s f r om a DTC t a r g e t i n t h a t t h e t e r m g o a l i s u s e d i n
t h e OTC c ommu n i t y wh e n r e f e r r i n g t o Go v e r nme n t i n - h o u s e a c t i v i t i e s ; t h e t e r m
t a r g e t i s u s e d p r i ma r i l y i n t h e DTC c ommu n i t y t o r e f e r t o c o n t r a c t u a l
c o n u n i t me n t s b e t w e e n t h e Go v e r nme n t a n d t h e c o n t r a c t o r . T h e s e t a r g e t s u s u a l l y
o n l y c o n t a i n e l eme n t s t h a t a r e u n d e r t h e d i r e c t c o n t r o l o f t h e c o n t r a c t o r .
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3.11 OTC t a r g e t s . Co s t n umb e r s , a p p r o v e d b y t h e p r o c u r i n g a c t i v i t y , wh i c h t h e
c o n t r a c t o r t r a n s ~ a t e s i n t o d e s i g n r e q u i r eme n t s f o r t h e p u r p o s e o f c o n t r o l l i n g
a n d b a l a n c i n g p r o d u c t i o n , l o g i s t i c s , o p e r a t i n g , a n d s u p p o r t c o s t s . T h e s e
c o n t r a c t u a l t a r g e t s a r e d e r i v e d f r om Go v e r nme n t DTC g o a l s . T h e s e DTC g o a l s a r e
d i v i d e d i n t o sma l l e r , i d e n t i f i a b l e t a s k s o r a r e a s o f r e s p o n s i b i l i t y t h a t s e r v e
a s r e q u i r eme n t s f o r c o n t r a c t o r o r Go v e r nme n t a c t i v i t i e s . T a r g e t s ma y b e
e s t a b l i s h e d f o r a n y r e l e v a n t LCC e l eme n t s / s u b e l eme n t s , c o n s i s t e n t w i t h
c o n t r a c t u a l a b i l i t y t o c o n t r o l / i n f l u e n c e t h e e l eme n t .

3 . 1 2 ~ . T h e t o t a l c o s t t o t h e Go v e r nme n t f o r a s y s t em o v e r i t s
f u l l l i f e , i n c l u d i n g t h e c o s t o f d e v e l o pme n t , p r o c u r eme n t , o p e r a t i n g a n d
s u p p o r t , a n d wh e r e a p p l i c a b l e , d i s p o s a l .

3 . 1 3 P r o c u r i n g a c t i v i t y . T h e De p a r t me n t o f De f e n s e c omp o n e n t ( t h e
p r o g r am / p r o j e c t o f f i c e w i t h i n t h e m i l i t a r y d e p a r t me n t ) r e s p o n s i b l e f o r
c o n t r a c t i n g .

4 . GENERAL REQU I REMENTS

4 . 1 DTC p r o q r am . T h e c o n t r a c t o r s h a l l e s t a b l i s h a DTC p r o g r am t o i mp l eme n t t h e
r e q u i r eme n t s o f t h i s s t a n d a r d . T h e c o n t r a c t o r s h a l l i n s t i t u t e p r o c e d u r e s f o r

ma n a g i n g a n d d o c ume n t i n g t h e DTC p r o g r am . A s a m i n i mum t h e s e p r o c e d u r e s s h a l l
a d d r e s s p r o g r am s c h e d u l e s , c o o r d i n a t i o n , a n d s c h e d u l i n g o f DTC t a s k s b e t w e e n t h e
Go v e r nme n t a n d c o n t r a c t o r , i d e n t i f i c a t i o n o f r e q u i r e d i n p u t d a t a , t h e a p p l i c a b l e
CES , a n d t h e CWBS . T h e DTC p r o g r am s h a l l b e t a i l o r e d t o t h e s p e c i f i c w e a p o n s
s y s t em w i t h d u e c o n s i d e r a t i o n t o r i s k a n d p r o g r am p h a s e . T h e c o n t r a c t o r ’ s OTC
p r o g r am s h a l l e n c omp a s s t h e f o l l ow i n g :

( a ) p l a n n i n g , i d e n t i f y i n g c o s t d r i v e r s , d e v e l o p i n g c o s t t a r g e t s , a n d
c o n d u c t i n g t r a d e o f f s t u d i e s t o d e t e r m i n e t h e mo s t c o s t - e f f e c t i v e a l t e r n a t i v e s .
In r e s p o n s e t o c o s t o b j e c t i v e s , t h e wo r k b r e a k d own s t r u c t u r e p r i n c i p l e s s h a l l b e
i d e n t i f i e d f o r c o l l e c t i o n a n d e s t a b l i s hme n t o f DTC t a r g e t s ;

( b ) d e s c r i b i n g h ow DTC i s a c c omp l i s h e d i n r e l a t i o n t o ma n a g eme n t s t r u c t u r e ,
p r o c e s s e s , p r o c e d u r e s , a n d c o n t r a c t s c h e d u l e s ;

( c ) mo n i t o r i n g c o s t t a r g e t s , d o c ume n t i n g p r o g r e s s , d e v e l o p i n g a c t i o n s
p l a n s , a n d r e s o l v i n g p r o b l ems ;

( ~ , ) . i mp l eme n t i n g f e e d b a c k t e c h n i q u e s , d u r i n g t h e d e s i g n p r o c e s s , t o c o n t r o l
r e l e v a n t LCC ;

( e ) emp l o y i n g e x i s t i n g c o s t a n a l y s i s me t h o d o l o g i e s a n d d a t a s o u r c e s , a n d
p r o v i d i n g j u s t i f i c a t i o n f o r d e v e l o p i n g n ew me t h o d o l o g y a n d d a t a s o u r c e s wh e n
n e c e s s a r y ;

( f ) r e v i ew i n g DTC s t a t u s a n d f u t u r e p l a n s i n a l l d e s i g n a n d p r o g r am
r e v i ew s ; a n d

( g ) d o c ume n t i n g g r o u n d r u l e s , a s s ump t i o n s , a n d me t h o d o l o g y u s e d i n
e s t i ma t i n g DTC t a r g e t s , e s t i ma t e s , a n d LCC .
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4 . 1 . 1 P l a n n i n g . T h e c o n t r a c t o r s h a l l d e v e l o p a c omp r e h e n s i v e p l a n i mp l eme n t i n g
t h e DTC p r o g r am a n d a d d r e s s t h e DTC e f f o r t f o r e a c h a c q u i s i t i o n p h a s e ( s e e
s e c t i o n 6 ) .

4 . 1 . 2 O r g a n i z a t i o n . T h e c o n t r a c t o r s h a l l u s e t h e e x i s t i n g o r g a n i z a t i o n t o
s t r u c t u r e a DTC e f f o r t . T h i s i n c l u d e s t h e ma n a g eme n t s t r u c t u r e a n d
a c c o u n t a b i l i t i e s , p o l i c i e s a n d p r o c e d u r e s , a n d f u n c t i o n a l r e l a t i o n s h i p s f o r

ma k i n g c o s t a k e y d e c i s i o n a n d d e s i g n p a r ame t e r . Un i q u e DTC o r g a n i z a t i o n a l
e l eme n t s s h a l l b e j u s t i f i e d i n t h e DTC p l a n .

4 . 2 Co s t c o n t r o l . T h e c o n t r a c t o r s h a l l p l a n a n d e x e c u t e a n e f f e c t i v e
e n g i n e e r i n g - o r i e n t e d c o s t c o n t r o l s t r a t e g y wh i c h f o c u s e s o n t h e c o s t o f
p r o d u c t i o n a n d t h e c o s t o f o p e r a t i o n a n d s u p p o r t . T h e o b j e c t i v e o f t h i s e f f o r t
s h a l l b e t o a c h i e v e a n a f f o r d a b l e p r o d u c t wh i c h i s a c c e p t a b l e i n t e r ms o f
p e r f o r ma n c e , r e a d i n e s s , e f f e c t i v e n e s s , s u p p o r t a b i l i t y , a n d s c h e d u l e .

4 . 2 . 1 Co s t d r i v e r s . T h e c o n t r a c t o r s h a l l i d e n t i f y ma j o r c o s t d r i v e r s , ma i n t a i n
a p r i o r i t i z e d l l s t o f t h e d r i v e r s , a n d u n d e r t a k e t o d e v e l o p t h e l e a s t e x p e n s i v e
a l t e r n a t i v e t h a t me e t s m i n i mum p e r f o r ma n c e a n d s c h e d u l e r e q u i r eme n t s . A l i s t o f

ma j o r c o s t d r i v e r s s h a l l b e p r e p a r e d e a r l y i n t h e c o n t r a c t . T h e s e c o s t d r i v e r s
s h a l l r e c e i v e t h e g r e a t e s t emp h a s i s i n c o n t r o l l i n g c o s t s ,
s h a l l a c c o u n t f o r a p p r o x i ma t e l y 8 0 p e r c e n t o f t h e c o s t .

4 . 2 . 1 . 1 H i g h r i s k a r e a s . T h e c o n t r a c t o r s h a l l i d e n t i f y
i n t h e c o s t e s t i ma t i n g me t h o d o l o g y o r i n t h e r e l i a b i l i t y

d u e t o p r o g r am u n c e r t a i n t i e s a n d s h a l l r e d u c e t h e r i s k s -

T h e l i s t o f c o s t d r i v e r s

p o t e n t i a l p r o b l em a r e a s
o f t h e c o s t f o r e c a s t s
n t h e s e a r e a s t o a n

a c c e p t a b l e - l e v e l . E x amp l e s o f t h e a r e a s t h a t s h o u l d b e c o n s i d e r e d f o r t h e i r
c o n t r i b u t i o n t o c o s t r i s k a r e : ( 1 ) s c h e d u l e s , ( 2 ) q u a n t i t i e s , ( 3 ) d e s i g n
c h a n g e s n e c e s s i t a t e d b y h i g h c o s t o r e x c e s s i v e c omp o n e n t f a i l u r e , ( 4 ) t e s t
s c h e d u l e s , n umb e r o f t e s t s , d u r a t i o n o f t e s t s a n d r e s u l t s , ( 5 ) i mp r o v eme n t
( l e a r n i n g ) c u r v e a s s ump t i o n s , ( 6 ) h i s t o r i c a l i n f o r ma t i o n a n d c o s t d a t a , ( 7 )
i n a d e q u a t e t a i l o r i n g o f s p e c i f i c a t i o n s a n d s t a n d a r d s , ( 8 ) e x c e s s i v e s u p p o r t

c o s t d u e t o i n a d e q u a t e a t t e n t i o n t o l e v e l s o f ma i n t e n a n c e , ma i n t e n a n c e
p h i l o s o p h y , ma n p ow e r r e q u i r eme n t s , a v a i l a b i l i t y p r e d i c t i o n s o r s u p p l y p l a n n i n g ,
( 9 ) n ew t e c h n o l o g y , a n d ( 1 0 ) i n c r e a s e d m i s s i o n c a p a b i l i t y .

4 . 2 . 2 DTC t a r g e t s . T h e c o n t r a c t o r s h a l l c o n t i n u o u s l y a n a l y z e c o s t f o r e c a s t s
a n d t a k e a p p r o p r i a t e a c t i o n wh e n e v e r a t a r g e t b r e a c h i s i n d i c a t e d o r f o r e c a s t .
In t h e e v e n t o f a p r o b a b l e t a r g e t b r e a c h , t h e c o n t r a c t o r s h a l l a s s e s s
c o n t r i b u t i n g f a c t o r s a n d i d e n t i f y c o u r s e s o f a c t i o n , i n c l u d i n g a z e r o g r ow t h
a l t e r n a t i v e . T h e c o n t r a c t o r s h a l l d o c ume n t a n d c ommu n i c a t e p r o b a b l e t a r g e t
b r e a c h a n d a c o r r e c t i v e a c t i o n p l a n t o ma n a g eme n t , d e s i g n p e r s o n n e l , a n d t h e
Go v e r nme n t , s p e c i f y i n g a c t i o n ( s ) r e q u i r e d t o r e s o l v e t h e p r o b l em ( s ) .

4 . 2 . 3 Co s t a n a l y s i s . T h e c o n t r a c t o r s h a l l p e r f o r m c o s t a n a l y s i s emp l o y i n g c o s t
me t h o d o l o g y c omp a t i b l e w i t h DTC p r o g r am o b j e c t i v e s . T o t h e e x t e n t t h a t t h e
c o n t r a c t o r ’ s d a t a b a s e i s i n s u f f i c i e n t f o r t h e DTC e f f o r t . t h e c o n t r a c t o r s h a l l
r e q u e s t a c c e s s t o Go v e r nme n t d a t a f r om r e l e v a n t a t
r e l
l o g

a b i l i t y a n d ma i n t a i n a b i l i t y , ( 2 ) i n t e g r a t e d ”
s t i e s s u p p o r t a n a l y s i s , ( 4 ) r e p a i r l e v e l a n a

t i v i t i e ~ s u c h a s : ( 1 )
o g i s t i c s s u p p o r t , ( 3 )
y s i s , a n d ( 5 ) ma i n t e n a n c e
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e n g i n e e r i n g a n a l y s i s . Su b j e c t t o Go v e r nme n t r e v i ew a n d c o o r d i n a t i o n , t h e
c o n t r a c t o r s h a l l p r o p o s e t h e mo s t s u i t a b l e e s t i ma t i n g me t h o d o l o g i e s , g r o u n d
r u l e s a n d a s s ump t i o n s , d a t a s o u r c e s , p e r f o r ma n c e / c o s t mo d e l s , a n d e q u a t i o n s t o
b e u s e d i n d o c ume n t i n g t h e LCC e s t i ma t e .

4 . 2 . 3 . 1 Co s t a n a l y s i s d o c ume n t a t i o n . T h e c o n t r a c t o r s h a l l d o c ume n t t h e g r o u n d
r u l e s , a s s ump t i o n s , and methodology u s e d t o p r o d u c e e a c h , c o s t t a r g e t , a n d c o s t
e s t i ma t e .

4.2.4 Variance a n a l y s i s . T h e c o n t r a c t o r s h a l l t r a c k c h a n g e s f r om b a s e l i n e
e s t i ma t e s . C a t e g o r i e s o f c h a n g e s i n c l u d e , b u t a r e n o t l i m i t e d t o , c h a n g e s i n
p r o g r am d u e t o d e s i g n , q u a n t i t y c h a n g e s , a n d s c h e d u l e u p d a t e s . E a c h c h a n g e
s h a l l i d e n t i f y s p e c i f i c a l l y wh a t h a s c h a n g e d s i n c e t h e l a s t r e p o r t a n d wh y . T h e
c o s t i mp a c t o f e a c h c h a n g e w i l l b e d i s c u s s e d i n t h e r e p o r t .

4 . 2 . 4 . 1 V a r i a n c e a n a l y s i s d o c ume n t a t i o n . T h e c o n t r a c t o r s h a l l d o c ume n t t h e
g r o u n d r u ] e s , a s s ump t i o n s , a n d me t h o d o l o g y u s e d t o e s t i ma t e t h e c o s t i mp a c t f o r
e a c h c h a n g e .

4.3 DTC t r a d e o f f s t u d i e s . In a d d i t i o n t o t h e t r a d e o f f s t u d i e s d i r e c t e d b y t h e
Go v e r nme n t p r o g r am o f f i c e , t h e c o n t r a c t o r s h a l l s e l e c t t h e n e c e s s a r y t r a d e o f f
s t u d i e s t o b e c o n d u c t e d t o d e t e r m i n e wh i c h a l t e r n a t i v e s p r o v i d e t h e b e s t
c omb i n a t i o n o f c o s t , p e r f o r ma n c e , a n d s u p p o r t a b i l i t y w i t h i n t h e t i me c o n s t r a i n t s
i mp o s e d b y a c q u i s i t i o n a n d d e p l o yme n t s c h e d u l e s . T r a d e o f f s t u d y c a n d i d a t e s

s h a l l b e s e l e c t e d f r om t h e l i s t o f c o s t d r i v e r s . DTC t r a d e o f f s t u d i e s s h a l l
c o n s i d e r d e v e l o pme n t a n d ma i n t e n a n c e c o s t s o f s o f t w a r e ( i . e . , b u i l t - i n
d i a g n o s t i c c a p a b i l i t y , e x t e r n a l a u t oma t i c t e s t e q u i pme n t , ma i n t e n a n c e p h i l o s o p h y
a n d r e l i a b i l i t y , ma i n t a i n a b i l i t y , a n d a v a i l a b i l i t y f a c t o r s ) w i t h t h e o b j e c t i v e
o f r e d u c i n g a n d c o n t r o l l i n g t h e s e c o s t s . DTC t r a d e o f f s t u d i e s s h a l l p r o v i d e
i n f o r ma t i o n f o r t h e d e c i s i o n - ma k i n g p r o c e s s r e g a r d i n g c o s t t a r g e t s , p e r f o r ma n c e ,
a n d c o s t e f f e c t i v e n e s s . DTC t r a d e o f f s t u d i e s s h a l l u s e e x i s t i n g c u r r e n t d a t a
a n d s h a l l n o t d u p l i c a t e s i m i l a r e f f o r t s c o n d u c t e d u n d e r t h e s ame c o n t r a c t . DTC
t r a d e o f f s t u d i e s s h a l l r e s u l t i n t h e i d e n t i f i c a t i o n o f p r e f e r r e d a l t e r n a t i v e s .
T h e r e s u l t s o f t h e s e t r a d e o f f s t u d i e s s h a l l b e f e d b a c k p r omp t l y t o d e c i s i o n -
ma k e r s a n d d e s i g n e r s r e s p o n s i b l e f o r c o s t r e d u c t i o n a n d c o s t a v o i d a n c e
a c t i v i t i e s .

4.4 DTC p r e f e r r e d a l t e r n a t i v e . F o r a l l t r a d e o f f s t u d i e s , t h e c o n t r a c t o r s h a l l
d e v e l o p a me t h o d f o r i d e n t ~ t y l n q wh i c h a l t e r n a t i v e i s p r e f e r r e d f r om a DTC
p o i n t - o f - v i ew . T h i s p r o c e d u ~ e s h a l l i n c l u d e t h e ” c o n s i d e r a t i o n o f p o t e n t i a l
c o n f l i c t s a r i s i n g f r om t h e i s s u e s o f c o s t t a r g e t s v e r s u s p e r f o r ma n c e , c o s t
t a r g e t s v e r s u s s u p p o r t a b i l i t y , c o s t t a r g e t s v e r s u s s c h e d u l e , a n d c o s t t a r g e t s
v e r s u s LCC e f f e c t i v e n e s s .

4 . 4 . 1 T r a d e o f f s t u d i e s d o c ume n t a t i o n . T h e c o n t r a c t o r s h a l l d o c ume n t t h e
g r o u n d r u l e s , a s s ump t i o n s , a n d me t h o d o l o g y u s e d t o e s t i ma t e a l l a l t e r n a t i v e s .

4 . 5 Go v e r nme n t a c c e s s t o d a t a . T h e c o n t r a c t o r s h a l l p r o v i d e Go v e r nme n t a c c e s s
t o c o n t r a c t o r t e c h n i c a l p e r s o n n e l , c o s t me t h o d o l o g y , a n d r e l a t e d d a t a b a s e s t o
s u p p o r t mo n i t o r i n g , s u r v e i l l a n c e , a n d v e r i f i c a t i o n e f f o r t s .
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4 . 6 Go v e r nme n t f u r n i s h e d i n f o r ma t i o n . T h e c o n t r a c t o r s h a l l b e r e s p o n s i b l e f o r
i d e n t i f y i n g a n d r e q u e s t i n g t h e n e e d e d i n f o r ma t i o n f r om t h e p r o c u r i n g a c t i v i t y ,
a s n e c e s s a r y t o c omp l y w i t h t h e t e r ms o f t h e c o n t r a c t .

5 .

T h i s s e c t i o n n o t a p p l i c a b l e t o

DE TA I L ED REQU I REMENTS

t h i s s t a n d a r d .

6 . NOT ES

( T h i s s e c t i o n c o n t a i n s i n f o r ma t i o n o f a g e n e r a l o r e x p l a n a t o r y n a t u r e t h a t ma y
b e h e l p f u l , b u t i s n o t ma n d a t o r y . )

6 . 1 I n t e n d e d u s e . T h i s s t a n d a r d i s i n t e n d e d f o r a p p l i c a t i o n t o a l l s y s t ems ,
s u b s y s t ems , e q u i pme n t s , a n d s o f t w a r e wh i c h i n v o l v e s u b s t a n t i a l e n g i n e e r i n g
d e v e l o pme n t a n d d e s i g n . I t p r o v i d e s g e n e r a l a n d s p e c i f i c r e q u i r eme n t s t o e n s u r e
e f f e c t i v e c o n t r o l o f t h e d e s i g n - r e l a t e d p r o d u c t i o n a n d own e r s h i p c o s t s . T h i s i s
a c c omp l i s h e d b y a l l TC p r o g r am wh i c h i s p l a n n e d , d o c ume n t e d , i mp l eme n t e d , a n d
r e v i ew e d i n c o n s o n a n c e w i t h r e l a t e d t e c h n i c a l a n d ma n a g eme n t d i s c i p l i n e s .

6 . 2 I s s u e o f DOD I SS . Wh e n t h i s s t a n d a r d i s u s e d i n a c q u i s i t i o n , t h e a p p l i c a b l e
i s s u e o f t h e DOD I SS mu s t b e c i t e d i n t h e s o l i c i t a t i o n ( s e e 2 . 1 . 1 ) .

6 . 3 Da t a r e q u i r eme n t s . T h e f o l l ow i n g Da t a I t em De s c r i p t i o n s ( D I D ’ s ) mu s t b e
l i s t e d , a s a p p l i c a b l e , o n t h e Co n t r a c t Da t a Re q u i r eme n t s L i s t ( DD F o r m 1 4 2 3 )

wh e n t h i s s t a n d a r d i s a p p l i e d o n a c o n t r a c t , i n o r d e r t o o b t a i n t h e d a t a , e x c e p t
wh e r e DOD F AR Su p p l eme n t 2 7 . 4 7 5 - 1 e x emp t s t h e r e q u i r eme n t f o r DD F o r m 1 4 2 3 .

P a r a g r a p h No . D I D Numb e r Da t a Re q u i r eme n t T i t l e
Su g g e s t e d
T a i l o r i n a

4 . 1 D I - M I SC - 8 0 8 5 6 De s i g n t o Co s t P l a n

4 . 2 , 4 . 3 , 4 . 4 D I - M I SC - 8 0 8 5 7 De s i g n t o Co s t S t a t u s Re p o r t -

T h e a b o v e D I D ’ s w e r e t h o s e c l e a r e d a s o f t h e d a t e o f t h i s s t a n d a r d . T h e c u r r e n t
i s s u e o f DOD 5 0 1O . 1 2 - L , A c q u i s i t i o n Ma n a g eme n t S y s t ems a n d Da t a Re q u i r eme n t s

Co n t r o l L i s t ( AMSDL ) , mu s t b e r e s e a r c h e d t o e n s u r e t h a t o n l y c u r r e n t , c l e a r e d
D I D ’ s a r e c i t e d o n t h e DD F o r m 1 4 2 3 .

6 . 4 Su b j e c t t e r m ( k e ywo r d ) l i s t i n g .

De s i g n t o c o s t
L i f e c y c l e c o s t
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APPEND I X

TA I LOR I NG GU I DANCE FOR PROCUR I NG ACT I V I TY

1 0 . GENERAL

1 0 . 1 S c o p e . T h i s a p p e n d i x p r o v i d e s t h e Go v e r nme n t a c q u i s i t i o n o f f i c e o r
p r o c u r i n g a c t i v i t y w i t h g e n e r a l i n f o r ma t i o n o n a p p l y i n g t h i s M i l i t a r y S t a n d a r d ,
a s t a i l o r e d , t o c o n t r a c t s w i t h v a r y i n g DTC r e q u i r eme n t s s o a s t o a s s u r e t h a t t h e
c o n t r a c t o r ’ s DTC p r o g r am a d e q u a t e l y a d d r e s s e s t h e p r o b l em o f c o n t r o l l i n g d e s i g n
i n d u c e d c o s t s a s w e l l a s p r o v i d i n g i n f o r ma t i o n t o s u p p o r t t h e g o v e r nme n t ’ s
i n - h o u s e DTC e f f o r t .

2 0 . APPL I CABL E DOCUMENTS . T h i s s e c t i o n i s n o t a p p l i c a b l e t o t h i s a p p e n d i x .

3 0 . DE F I N I T I ONS . T h i s s e c t i o n i s n o t a p p l i c a b l e t o t h i s a p p e n d i x .

4 0 . GENERAL I NSTRUCT I ONS

4 0 . 1 A c q u i s i t i o n s t r a t e g y a n d c o s t c o n t r o l . T h e r e a r e ma n y a c q u i s i t i o n
t e c h n i q u e s u s e d t o c o n t r o l p r o c u r eme n t c o s t s . Comp e t i t i o n a n d f i x e d - p r i c e
c o n t r a c t s a r e e x amp l e s . Su c h t e c h n i q u e s c o n c e n t r a t e o n c o n t r o l l i n g t h e c o s t i n
t h e p r e s e n t a c q u i s i t i o n s i t u a t i o n , b e i t d e v e l o pme n t o r p r o d u c t i o n . DTC , o n t h e
o t h e r h a n d i s c o n c e r n e d w i t h t h e f u t u r e c o s t s o f p r o d u c t i o n , o p e r a t i o n , a n d
s u p p o r t . T h e s t r u c t u r e o f a c o n t r a c t o r ’ s DTC p r o g r am s h o u l d b e g u i d e d b y t h e
n a t u r e o f t h e p r o d u c t b e i n g d e s i g n e d r a t h e r t h a n b y t h e c h a r a c t e r o f t h e i n s t a n t –
c o n t r a c t , T h e r e f o r e , wh e n i mp l eme n t i n g DTC o n a n y g i v e n c o n t r a c t , o n e mu s t l o o k
a h e a d a n d a s s e s s t h e r i s k s i n v o l v e d i n ma n u f a c t u r i n g , o p e r a t i n g , a n d s u p p o r t i n g
t h e p r o p o s e d d e s i g n . Wh e n t h e s e r i s k s a r e h i g h , a s i n d e v e l o pme n t e f f o r t s
r e l y i n g o n a d v a n c e d t e c h n o l o g y o r n o v e l s u p p o r t c o n c e p t s , t h e DTC p r o g r am s h o u l d
a g g r e s s i v e l y wo r k t o s o l v e c o s t p r o b l ems a s t h e y eme r g e , s h o u l d ma k e a s t r o n g
e f f o r t t o r e d u c e c o s t e s t i ma t i n g u n c e r t a i n t y , a n d s h o u l d p r omo t e a
c o s t - c o n s c i o u s wo r k i n g e n v i r o nme n t wh e r e l e s s c o s t l y a l t e r n a t i v e s a r e g i v e n
v i s i b i l i t y a n d c o n s i d e r a t i o n . I n l ow e r r i s k s i t u a t i o n s , t h e DTC p r o g r am ma y b e
l e s s a c t i v e . T h i s t y p e o f DTC e f f o r t d e a l s ma i n l y w i t h p r o v i d i n g c o s t

v i s i b i l i t y a n d c o s t s t a t u s r e p o r t i n g , u n l e s s c o s t p r o b l ems a r i s e . An i mp e n d i n g
t a r g e t b r e a c h i n t h i s s i t u a t i o n s h o u l d c a u s e t h e l ow e r r i s k DTC e f f o r t t o b e c ome

mo r e a c t i v e b y t a k i n g a p p r o p r i a t e me a s u r e s a g a i n s t t h e a d v e r s e t r e n d .

4 0 . 1 . 1 Go v e r nme n t DTC e f f o r t . A l t h o u g h t h e Go v e r nme n t d o e s n o t u s u a l l y d e s i g n
o r ma n u f a c t u r e t h e p r o d u c t , i t e s t a b l i s h e s t h e r e q u i r eme n t s a n d c o n t i n u a l l y
ma k e s d e c i s i o n s wh i c h a f f e c t t h e d e s i g n p r o c e s s . T h e c o n t r a c t i n g a g e n c y s h a l l

i mp l eme n t a s t r o n g i n t e r n a l c o s t c o n s c i o u s n e s s a n d c o r m l u n i c a t e t h e i mp o r t a n c e o f
c o s t t o t h e c o n t r a c t o r ( s ) . A m i n i ma l i n - h o u s e DTC e f f o r t i s , t h e r e f o r e ,
n e c e s s a r y t o d i s s em i n a t e t h e c o n t r a c t o r ’ s Co n t r a c t Da t a Re q u i r eme n t s L i s t ( CDRL )
i n f o r ma t i o n amo n g t h e a p p r o p r i a t e d e c i s i o n - ma k i n g l e v e l s i n t h e Go v e r nme n t . In
a h i g h r i s k s i t u a t i o n , t h e Go v e r nme n t ’ s r o l e ma y b e e x p a n d e d t o i n c l u d e a c t i v e
i n v o l v eme n t o f Go v e r nme n t e n g i n e e r s a n d d e c i s i o n - ma k e r s wo r k i n g w i t h t h e i r

c o n t r a c t o r c o u n t e r p a r t s t o s o l v e d a y - t o - d a y c o s t p r o b l ems . T h e CDRL
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i n f o r ma t i o n , i n s u c h a c a s e , s h o u l d b e d e t a i l e d , c o n c i s e , a n d t i me l y e n o u g h t o
s u p p o r t t h i s t y p e o f e f f o r t . Wh e n t h e c o n t r a c t o r f i n i s h e s t h e d e s i g n a n d t h e
p r o g r am t r a n s i t i o n s t o p r o d u c t i o n , t h e Go v e r nme n t mu s t t h e n t a k e me a s u r e s t o
c o n t r o l c o s t g r ow t h i n d u c e d b y e n g i n e e r i n g c h a n g e p r o p o s a l s .

4 0 . 1 . 2 Co n t r a c t o r DTC e f f o r t . T h e c h i e f b u r d e n o f p e r f o r m i n g DTC f a l l s o n t h e
c o n t r a c t o r d e s i g n i n g o r ma n u f a c t u r i n g t h e p r o d u c t . An e s s e n t i a l p a r t o f a
c o n t r a c t o r ’ s OTC p r o g r am i s t o p r o v i d e a c c u r a t e , c o n c i s e , a n d t i me l y c o s t
e s t i ma t e s a n d DTC s t a t u s i n f o r ma t i o n t o t h e a p p r o p r i a t e c o n t r a c t o r a n d
Go v e r nme n t d e c i s i o n - ma k e r s . T h e d e g r e e o f i n v o l v eme n t a n d d e p t h o f r e p o r t i n g
d e p e n d s o n t h e r i s k . L ow r i s k p r o g r ams ma y i n v o l v e o n l y t h e h i g h e r l e v e l s o f
t h e o r g a n i z a t i o n . H i g h r i s k p r o g r ams ma y i n c l u d e a l l l e v e l s w i t h c o s t
r e q u i r eme n t s l e v i e d o n t h e i n d i v i d u a l d e s i g n e r s .

4 0 . 2 E s t a b l i s h i n g c o n t r a c t u a l t a r q e t s . A p r ema t u r e c o s t t a r g e t i n v i t e s
i mp r o p e r d e s i g n c h o i c e s . t h e t a r g e t i s too low, u n n e c e s s a r y r e d u c t i o n s i n

p e r f o r ma n c e c o u l d o c c u r . I f t h e t a r g e t i s t o o h i g h , l ow e r c o s t a l t e r n a t i v e s ma y
b e d i s r e g a r d e d . How e v e r , DTC i s mo s t e f f e c t i v e wh e n a p p l i e d e a r l y i n t h e
a c q u i s i t i o n c y c l e . T h e s o o n e r t h e d e s i g n e r s k n ow t h e i r c o s t r e q u i r eme n t s , t h e
e a s i e r i t i s t o p r e p a r e a d e s i g n wh i c h a c c o n v n o d a t e s t h o s e r e q u i r eme n t s . I n s ome
a c q u i s i t i o n p r o g r ams t h e r e i s a g o o d , e a r l y u n d e r s t a n d i n g o f wh a t t h e f u t u r e
c o s t s o f p r o d u c t i o n a n d own e r s h i p s h o u l d b e . In s u c h a c a s e , c o s t t a r g e t s
s h o u l d b e e s t a b l i s h e d c o n t r a c t u a l l y a s e a r l y a s p o s s i b l e . On t h e o t h e r h a n d , i n
h i g h r i s k s i t u a t i o n s , t h e e s t i ma t e s o f f u t u r e c o s t s c a n b e h i g h l y u n c e r t a i n .
Un d e r t h e s e c i r c ums t a n c e s c o s t t a r g e t s s h o u l d b e d e v e l o p e d c a r e f u l l y , s t e p b y
s t e p . F o r e x amp l e , i n t h e c o n c e p t u a l p h a s e o f t h e a c q u i s i t i o n p r o c e s s , t h e
Go v e r nme n t ma y n o t k n ow wh a t t h e c o s t t a r g e t s h o u l d b e f o r a c e r t a i n h i g h
t e c h n o l o g y w e a p o n s y s t em . De s i g n emp h a s i s d u r i n g t h i s p h a s e s h o u l d b e o n LCC
e f f e c t i v e n e s s . L a t e r , p e r h a p s i n t h e v a l i d a t i o n p h a s e , t h e s e f u t u r e c o s t s ma y
b e b e t t e r u n d e r s t o o d t h r o u g h mo r e a c c u r a t e c o s t e s t i ma t e s b a s e d o n a mo r e
d e t a i l e d d e s i g n . T h i s c o u l d t h e n b e c o n v e y e d t o t h e c o n t r a c t o r v i a t h e
s t a t eme n t o f wo r k a s a r o u g h i d e a o f wh a t t h e Go v e r nme n t t h i n k s t h e s e c o s t s
s h o u l d b e . T h i s n umb e r o r r a n g e ( n o t a t a r g e t ) s h o u l d h a v e t h e e f f e c t o f
g u i d i n g r a t h e r t h a n f o r c i n g t h e d e s i g n . B y f u l l - s c a l e d e v e l o pme n t , t h e
c o n t r a c t o r a n d Go v e r nme n t , t h r o u g h i n t e n s i v e c o s t e s t i ma t i n g a n d a n a l y s i s ,
s h o u l d b e i n a p o s i t i o n t o n e g o t i a t e a r e a l i s t i c c o s t t a r g e t . A s a r u l e o f
t h umb , t h e d e s i g n e r s s h o u l d b e g i v e n t h e i r c o s t r e q u i r eme n t s c o n c u r r e n t l y w i t h
p e r f o r ma n c e r e q u i r eme n t s ( e . g . , w e i g h t , s p e e d , r e l i a b i l i t y , e t c . ) . An o t h e r
c o n s i d e r a t i o n i n e s t a b l i s h i n g c o s t t a r g e t s c o n c e r n s c o n t r a c t s t h a t t r y t o l i m i t
p r o d u c t i o n c o s t . Wh e n f u l l - s c a l e d e v e l o pme n t o r p r o d u c t i o n c o n t r a c t s a r e
w r i t t e n w i t h “ n o t t o e x c e e d ” o r “ f i x e d p r i c e ” c o n d i t i o n s o n p r o d u c t i o n l o t s , o n e
c a n i n c r e a s e t h e v i s i b i l i t y a n d i mp o r t a n c e o f t h e p r o d u c t i o n c o s t t a r g e t b y
r e l a t i n g i t t o t h e s e o p t i o n p r i c e s a s w e l l a s t o t h e a v e r a g e u n i t c o s t o f t h e
t o t a l p l a n n e d b u y .

4 0 . 3 T r a d e o f f s t u d i e s . E n s u r i n g c o s t v i s i b i l i t y i n t h e d e s i g n t r a d e o f f p r o c e s s
i s a n e s s e n t i a l f u n c t i o n o f DTC . I d e a l l y , t h e n o r ma l t r a d e o f f process w i l l

a d d r e s s a l l ma j o r c o s t d r i v e r s . How e v e r ~ - i n t h o s e i n s t a n c e s wh e r e c o v e r a g e i s
i n c omp l e t e , t h e c o n t r a c t o r s h o u l d a d d r e s s t h e om i t t e d c o s t d r i v e r s v i a t h e DTC
t r a d e o f f s t u d i e s . T h e s e t r a d e o f f s t u d i e s s h o u l d b e c o n d u c t e d a n d r e p o r t e d u n d e r
t h e Da t a I t em De s c r i p t i o n f o r t r a d e o f f s t u d i e s c u r r e n t l y i n t h e i n s t a n t
c o n t r a c t ,
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